BR.0022.127.2017
PROTOKÓŁ nr 127/17
z posiedzenia Zarządu Powiatu Pajęczańskiego
odbytego w dniu 14 listopada 2017 r. o godz. 900
pod przewodnictwem
P. Jana Rysia - Starosty Pajęczańskiego
W posiedzeniu uczestniczyli:
Członkowie Zarządu Powiatu:
1) Jan Ryś 


- Starosta Pajęczański
2) Mariusz Mielczarek 


- Wicestarosta Pajęczański

3) Tadeusz Ślusarek


- Członek Zarządu 

4) Michał Paśnik


- Członek Zarządu 

5) Andrzej Sterczewski 


- Członek Zarządu

oraz:
1) Sylwia Perczak 

- Skarbnik Powiatu
2) Krzysztof Piekarz 

- Sekretarz Powiatu


Punkt 1
Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś otworzył posiedzenie i po powitaniu członków Zarządu oraz gości oświadczył, że zgodnie z listą obecności aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 5 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu wynoszącego 5 osób, stanowi quorum, pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. 
(Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu).
Punkt 2

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś odczytał projekt porządku obrad i poprosił                        o wniesienie uwag. Uwag do porządku nie wniesiono. 

Porządek obrad został przyjęty i przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie i stwierdzenie prawomocności posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia.

4. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajęcznie. 
5. Rozpatrzenie wniosku Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej o wyrażenie zgody na wycinkę drzew.  

6. Rozpatrzenie wniosku Zespołu Szkół w Pajęcznie i Powiatowej Pływalni w Pajęcznie                      o wyrażenie zgody na wycinkę drzewa. 

7. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie dokonania zmian budżecie Powiatu   na 2017r.  

8. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2018r. 

9. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie przyjęcia projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2018-2029.
10. Sprawy różne.
11. Zakończenie posiedzenia.
Punkt 3
Członkowie Zarządu zapoznali się z treścią protokołu z poprzedniego posiedzenia. Protokół Zarządu Powiatu nr 126/17 został przyjęty bez uwag. 
Punkt 4

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Krzysztofa Piekarza, Sekretarza Powiatu, który przedstawił projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajęcznie.

Sekretarz Powiatu poinformował, że w niniejszym projekcie uchwały dokonuje się zmian  w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pajęcznie oraz Schemacie Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, stanowiących odpowiednio załączniki                  nr 1 i 2 do uchwały nr 299/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego. 

Niniejsza zmiana polega na dodaniu nowej komórki organizacyjnej pod nazwą „Służba Bezpieczeństwa i Higieny Pracy”, podlegającej bezpośrednio Staroście Pajęczańskiemu.


Przedmiotowa zmiana jest podyktowana wymogiem określonym w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 2 września 1997 r. w sprawie służby bezpieczeństwa i higieny pracy, zgodnie                z którym służbę bezpieczeństwa i higieny pracy stanowi wyodrębniona komórka organizacyjna jednoosobowa lub wieloosobowa. 

Sekretarz Powiatu poinformował, że zgodnie z Rozporządzeniem liczbę pracowników służby bhp ustala pracodawca, biorąc pod uwagę stan zatrudnienia oraz występujące w zakładzie warunki pracy i związane z nimi zagrożenia zawodowe, a także uciążliwości pracy.


Dodał, że zadania należące do zakresu Służby Bezpieczeństwa i Higieny Pracy będzie wykonywał pracownik zatrudniony dotychczas na stanowisku inspektora ds. bhp i p.poż. 

Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę zmieniającą uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajęcznie.
(Uchwała nr 395/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu). 
Punkt 5
Przewodniczący Zarządu Powiatu, P. Jan Ryś przedstawił awizowany przez Dyrektora          SP ZOZ na jednym z poprzednich posiedzeń Zarządu wniosek Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w przedmiocie wycinki 1 szt. topoli, rosnącej na działce nr 4502/6 oraz  3 szt. lip rosnących na działce nr 5187/8, położonych w mieście Pajęczno, przy ul. Wiśniowej,                             tj. w bezpośredniej odległości parkingu szpitala, stanowiących własność Powiatu Pajęczańskiego. 

Zarząd Powiatu wyraził zgodę na ubieganie się od Burmistrza Gminy i Miasta Pajęczno               o wydanie pozwolenia na usunięcie 1 szt. topoli, rosnącej na działce nr 4502/6 oraz  3 szt. lip rosnących na działce nr 5187/8, położonych w mieście Pajęczno, przy ul. Wiśniowej.
(Kopia wniosku nr SP ZOZ VI 002/88/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. Dyrektora SP ZOZ                          w Pajęcznie wraz z odpowiedzią Zarządu Powiatu stanowią załączniki nr 3  i 4 do niniejszego protokołu). 
Punkt 6

Przewodniczący Zarządu Powiatu, P. Jan Ryś przedstawił wniosek Dyrektora Powiatowej Pływalni o usunięcie 1 szt. drzewa gatunku świerk srebrzysty, rosnącego na działce nr 4390/1 obręb Pajęczno, gmina Pajęczno, stanowiącej własność Powiatu Pajęczańskiego, a będącej                   w trwałym zarządzie Zespołu Szkół w Pajęcznie. 

Zarząd Powiatu wyraził zgodę na ubieganie się od Burmistrza Gminy i Miasta Pajęczno              o wydanie pozwolenia na usunięcie 1 szt. drzewa gatunku świerk srebrzysty, rosnącego                      na działce nr 4390/1 obręb Pajęczno, gmina Pajęczno, stanowiącej własność Powiatu Pajęczańskiego. 
(Kopia wniosku nr DZS.07.1.8.2017 z dnia 3 listopada 2017r. Dyrektora Powiatowej Pływalni                           w Pajęcznie wraz z odpowiedzią Zarządu Powiatu stanowią załączniki nr 5 i 6 do niniejszego protokołu). 
Punkt 7


Przewodniczący Zarządu Powiatu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak, Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie dokonania zmian budżecie Powiatu na 2017r.  


Skarbnik Powiatu poinformowała, że proponowane w niniejszym projekcie uchwały zmiany wynikają z:
a) decyzji WŁ o zwiększeniu dotacji dla PINB o kwotę 3.434 zł;

b) decyzji WŁ o zwiększeniu dotacji dla DPS o kwotę 1.050 zł;

c) wniosku Dyrektora ZS w Działoszynie o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwocie 4.203 zł. 



Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie dokonania zmian w budżecie Powiatu na 2017r.

(Uchwała nr 396/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu). 
Punkt 8


Przewodniczący Zarządu Powiatu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak, Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2018r. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że w niniejszym projekcie budżetu wykorzystano niektóre założenia  i wskaźniki przyjęte do przygotowania projektu budżetu państwa na 2018 r.,               w szczególności w zakresie średniorocznej dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych oraz realnego tempa wzrostu PKB. Prognozowane dochody budżetowe powiatu na 2018r. proponuje się przyjąć na poziomie 37.237.773,55 zł, z czego dochody bieżące w kwocie 35.764.004,55 zł              i dochody majątkowe w kwocie 1.473.769,00 zł.  Plan wydatków na realizację zadań powiatu                  w 2018r. proponuje się ustalić na kwotę 36.518.142,35 zł, z czego na wydatki bieżące: 34.845.569,35 zł i wydatki majątkowe: 1.672.573,00 zł. Planuje się osiągnięcie w 2018r. nadwyżki budżetowej w kwocie 719.631,20 zł. Nadwyżka dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi wynosi + 918 435,20 zł, natomiast wynik majątkowy jest ujemny i wynosi 198 804,00 zł.

Skarbnik Powiatu poinformowała o wejściu w życie z dniem 1 stycznia 2018r. przepisów Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2017r. zmieniającego rozporządzenie                                   w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych, które wprowadza nową stawkę wynagrodzenia zasadniczego w wysokości 1700 zł, która będzie miała wpływ na wysokość dodatków funkcyjnych. 


Skarbnik Powiatu zwróciła uwagę, że zgodnie z zaleceniem Zarządu Powiatu w niniejszym projekcie budżetu proponuje się utworzyć rezerwę celową na rewaloryzację wynagrodzeń pracowników Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych. Proponuje się zabezpieczyć na ten cel kwotę wraz z pochodnymi w wysokości 330 tys. zł.


W zestawieniu wydatków majątkowych na 2018r. ujęto zadania zatwierdzone                            na poprzednim posiedzeniu Zarządu.  

Skarbnik Powiatu podkreśliła, że przedkładany projekt budżetu w sposób wyważony,                    w oparciu o zakładane możliwości finansowe Powiatu Pajęczańskiego zabezpiecza środki                    na realizację ustawowych obowiązków i przyjętych zadań.


Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2018r. 

(Uchwała nr 397/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu).

Punkt 9


Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak, Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego                       w sprawie przyjęcia projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2018-2029. 
Skarbnik Powiatu poinformowała, że Wieloletnia prognoza finansowa przyjmowana przez jednostkę samorządu terytorialnego jest dokumentem strategicznego zarządzania finansami publicznymi, dzięki któremu można w długoterminowym okresie planować potencjał powiatu, czyli prognozować niezbędne wydatki bieżące oraz ustalić możliwości inwestycyjne w kontekście efektywnego zarządzania środkami zwrotnymi, finansującymi potrzeby rozwojowe.

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej służy dokonaniu oceny możliwości finansowych powiatu w dłuższym horyzoncie czasowym niż roczny budżet. Szczegółowe parametry budżetowe ujęte w WPF będą podstawą projektowania kolejnych rocznych budżetów ujmujących środki na realizację zadań kluczowych z punktu widzenia osiągania zakładanych celów. 

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje prognozę następujących wielkości:

1. dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu JST, w tym na obsługę długu, gwarancje              i poręczenia,

2. dochody majątkowe (w tym ze sprzedaży majątku) oraz wydatki majątkowe budżetu JST,

3. wynik budżetu Jednostki Samorządu Terytorialnego,

4. przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu,

5. przychody i rozchody budżetu z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia,

6.  kwotę długu JST, w tym relację opisaną wskaźnikiem obsługi zadłużenia oraz sposób sfinansowania spłaty długu.

W załączniku do uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej określa się odrębnie dla każdego przedsięwzięcia ( czyli dla programu, projektu, zadania, umowy z płatnościami wykraczającymi poza rok budżetowy, dla udzielanych gwarancji i poręczeń ):

1. nazwę i cel,

2. jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynację wykonywanego przedsięwzięcia,

3. okres realizacji i łączne nakłady finansowe,

4. limity wydatków w poszczególnych latach.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorządu terytorialnego zgodnie                               z zamierzeniem ustawodawcy wyrażonym w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych  powinna być realistyczna. Dlatego też dane ujęte w WPF muszą wynikać z pewnych określonych, weryfikowanych założeń, które będą wynikały nie tylko z dokumentów o charakterze finansowym, ale również opracowań o charakterze strategicznym lub dokumentów planistycznych. Ponadto bardzo ważna jest analiza społeczno-gospodarcza danej JST.

Dodatkowo, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki samorządu terytorialnego zobowiązane są do sporządzania prognozy kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązanie. Przygotowanie prognozy wymaga przyjęcia założeń dotyczących kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych w tym horyzoncie.

Ministerstwo Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszcza „Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego.” Ostatnia aktualizacja tego dokumentu została dokonana                              w październiku 2017 r. W części pierwszej dokumentu Ministerstwo Finansów zaleca „aby JST przygotowując prognozy kierowały się przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczącymi kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych”. 

Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne w latach 2018-2021

	Wyszczególnienie
	2018
	2019
	2020
	2021

	INFLACJA
	102,3
	102,3
	102,5
	102,5

	DYNAMIKA PKB
	103,8
	103,8
	103,8
	103,6

	BEZROBOCIE
	6,4
	6,1
	6,0
	6,0


 Scenariusz podstawowych wskaźników makroekonomicznych w latach 2022-2029

	Wyszczególnienie
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029

	INFLACJA
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	DYNAMIKA PKB
	103,5
	103,3
	103,2
	103,1
	103,0
	102,9
	102,9
	102,8

	BEZROBOCIE
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0


Wieloletnia Prognoza Finansowa jest uchwałą przyjmującą najważniejsze wielkości finansowe Powiatu Pajęczańskiego w latach 2018 – 2029, co pozwala bardziej globalnie spojrzeć na kondycję finansową Powiatu.

Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych                 w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na postępujący charakter prognozy, która corocznie będzie uaktualniana, przyjęto następujące założenia:

1)  dane historyczne z lat 2015 i 2016,

2)  dla roku 2017 wartości ustalone na koniec III kwartału

3)  dla roku 2018 wartości wynikające z projektu budżetu

4) dla lat 2019-2029 prognoza wykonana w oparciu o kilka metod szacowania, w tym średnią arytmetyczną z 3 poprzednich lat, poziomy inflacji i PKB zawarte w wytycznych Ministra Finansów, dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowanych jednostek samorządowych – aktualizacja z 12.10.2017 r.

Należy jednak zwrócić uwagę, iż wskaźniki makroekonomiczne określone w sposób jednorodny dla całego kraju mogą być pomocne przy opracowaniu WPF, ale należy również wziąć pod uwagę inne metody prognozowania podstawowych wielkości budżetowych. Trzeba przede wszystkim wykorzystać wiedzę o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie danej jst, takich jak wieloletni plan inwestycyjny czy bilans potrzeb w zakresie pomocy społecznej.

Przyjęte założenia pozwalają na spełnienie kryterium realności uzyskanych wartości. Realność prognozy stanowi podstawę do oceny kondycji finansowej oraz możliwości inwestycyjnych powiatu.

Planując dochody wzięto pod uwagę:

1. wskaźniki wzrostu dotyczące wpływów z PIT do budżetu państwa,

2. wpływy z podatków i opłat (dane historyczne ),

3. dotacje z budżetu państwa,

4. subwencje wyliczone wg ustawowo określonego algorytmu.

Planując wydatki wzięto pod uwagę:

1. wydatki bieżące w znacznej mierze związane z funkcjonowaniem oświaty,

2. średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych, 

3. wzrost minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

4. spłatę i obsługę długu.

Źródła dochodów JST są niezwykle różnorodne i uzależnione od wielu czynników. Stąd też ich prognozowanie nie powinno odbywać się poprzez przemnożenie ogólnej wielkości dochodów z roku poprzedzającego rok prognozowany przez wskaźniki wzrostu PKB.

Oznaczałoby to bowiem, że bez względu na czynniki oddziałujące na daną JST  wszystkie dochody w tej jednostce będą wskazywały taki sam trend wzrostu. Dlatego też wskaźniki makroekonomiczne stosowane w konstruowaniu budżetu państwa nie są możliwe bezpośrednio do zastosowania w JST. W szczególności trudno je stosować w przypadku dochodów pochodzących z budżetu państwa, np. dotacji celowych z budżetu państwa na zadania bieżące                   z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone JST ustawami.

Prognoza obejmuje następujące kategorie bieżących i majątkowych dochodów Powiatu Pajęczańskiego:

1. Dochody własne (w tym udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz osób prawnych),
2. Subwencje,
3. Dotacje celowe z budżetu państwa.

Struktura dochodów powiatu w znacznym stopniu ogranicza możliwość kreowania dochodów w danym roku, jest przede wszystkim uzależniona od aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej na rynku gospodarczym.

W przypadku Powiatu Pajęczańskiego zawsze ponad 80% (a na rok 2018 jest to 82,99%) udziału w dochodach ogółem stanowiły kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej, dotacje celowe  z budżetu państwa oraz udziały we wpływach z podatków stanowiących dochód budżetu państwa (PIT i CIT). 
Analizując prognozowane dochody naszego powiatu w WPF na lata 2019-2029 warto zauważyć, iż przyjęto ich wzrost średnio na poziomie od 1% do 2%.

Dochody własne powiatu pochodzą ze źródeł znajdujących się w działach oświaty, opieki społecznej oraz administracji rządowej. Główne źródła dochodów własnych to dochody z opłaty komunikacyjnej, wynajmu mienia, opłaty za udostępnienie danych z powiatowego zasobu geodezyjnego, opłaty za zajęcie pasa drogowego, udziały w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, opłaty wnoszone przez pensjonariuszy za pobyt w DPS, wpłaty innych jst za pobyt dzieci z ich terenów w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych, opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska.

Pozostałe dochody to subwencje otrzymane z budżetu państwa oraz dotacje celowe.

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych                     i prawnych.

W 2018r. dochody z podatku dochodowego od osób fizycznych przyjęto na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów i są one o 9,85% wyższe w porównaniu do 2016 roku. W latach 2019 – 2029 dochody z PIT i CIT rosną średnio o prognozowane wartości wzrostu PKB z dokumentu Ministerstwa Fin. pt. „Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Aktualizacja – październik 2017”.

Uwzględniając prognozę demograficzną Powiatu Pajęczańskiego oraz ogólną tendencję malejącą dzieci rozpoczynających edukację w placówkach oświatowych przyjęto minimalny wzrost od 0,2 do 0,7 % subwencji oświatowej w latach 2019 – 2029.

Podobną zasadę ostrożnościową przyjęto dla części równoważącej i wyrównawczej subwencji ogólnej.

Planuje się niewielki 1% wzrost wpływów z opłat stanowiących dochody powiatu, a które są uiszczane na podstawie innych ustaw (np. opłaty za zajęcie pasa drogowego w ciągu roku koryguje się zwłaszcza o nowe opłaty roczne, wystawiane dla podmiotów realizujących zadania inwestycyjne, planowane wpływy z opłat geodezyjnych pokrywają planowane wydatki dotyczące ośrodka geodezyjnego).

Planuje się także wzrost o 1% dotacji z budżetu państwa na realizację zadań zleconych.

Pozostałe wartości dochodów bieżących niewyszczególnionych w WPF rosną o prognozę inflacji wskazaną w dokumencie MF dotyczącym założeń makroekonomicznych.

W realnym do przewidzenia horyzoncie czasowym czyli w 2018r.  zaplanowano w tej grupie tylko dochody wynikające z realizacji zadań zleconych oraz dochody wynikające z już zawartych umów. Umowy zawarte z gminami dotyczą współfinansowania zadań drogowych.                W 2018 r. Gmina Strzelce Wielkie przekaże pomoc finansową w kwocie 271 496,00 zł na zadanie „ Rozbudowa drogi powiatowej Nr 3515 E Siedlec – Wistka – Strzelce Wielkie – Wiewiec – etap II”.

W 2016 roku przyznano Powiatowi pomoc finansową w kwocie 1 195 273,00 zł dla operacji typu „Budowa lub modernizacja dróg lokalnych” w ramach poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii w ramach działania „Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, objętego PROW na lata 2014 – 2020. W ramach tej operacji zrealizowano w 2017 r. zadanie „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 4536 E Rychłocice – Osjaków – Siemkowice – Pajęczno na odcinku Lipnik (skrzyżowanie z drogą powiatową Nr 3504 E) i zaciągnięto na ten cel pożyczkę na wyprzedzające finansowanie                      w kwocie 1 195 273,00 zł. W 2018 r. nastąpi rozliczenie finansowe tej operacji, dlatego też wprowadzono do budżetu dochody majątkowe ze środków unijnych. 

 
W latach 2019 – 2029 zaplanowano jedynie dochody z zadań zleconych, które corocznie przekazywane są chociażby dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej.

Wypracowując nadwyżkę budżetową w kolejnych latach Powiat będzie realizował, jak zawsze, zadania inwestycyjne dotyczące rozbudowy lub przebudowy dróg. Dysponując wkładem własnym będzie mógł ubiegać się o pomoc finansową od jednostek sektora  finansów publicznych,                     a zwłaszcza od innych JST na realizację zadań inwestycyjnych (zwłaszcza związanych                          z rozbudową dróg czy budową chodników). Takie zadania dotyczące rozbudowy dróg powiatowych zawsze w trakcie roku pojawiają się w budżecie. Często na etapie opracowywaniu projektu budżetu, gminy tworzące administracyjnie powiat nie są w stanie określić, którą naprawę czy modernizację drogi będą chciały współfinansować.

W miarę pozyskania dofinansowania od innych JST stosowne zmiany będą wprowadzane                         w wieloletniej prognozie.

Planując dochody na kolejne lata brano pod uwagę bieżącą sytuację gospodarki. Najbardziej wrażliwe na te zmiany są wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych                      i prawnych, dlatego też przyjęto ich realny wzrost.

Sugerowano się przy tym w pewnym stopniu wskaźnikami makroekonomicznymi budżetu państwa w latach 2019 -2029, które zakładają przede wszystkim spadek bezrobocia oraz wzrost przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej.

Specyfika jednostki samorządu terytorialnego, jaką jest Powiat nie pozwala jednak w sposób aktywny generować dochodów własnych i na nie wpływać. Dlatego też planowanie dochodów, zwłaszcza bieżących musi być bardzo realne, bowiem Powiat nie ma możliwości kształtowania ich poziomu, wyjątkiem mogą być tutaj środki unijne, lecz aby je pozyskać należy wnieść wkład własny.

Na podstawie powyższych informacji przyjęto ostrożny scenariusz szacowania dochodów. Istotny wpływ dochodów na zachowanie relacji dotyczącej indywidualnego wskaźnika zadłużenia powoduje, iż w przypadku nieostrożnego, a nawet zbyt agresywnego scenariusza szacowania dochodów w porównaniu z ich faktycznym wykonaniem w latach historycznych, mogłyby się pojawić problemy z płynnością finansową. Dlatego dla zapewnienia bezpiecznej i stabilnej sytuacji finansowej realistycznie i ostrożnie określono dochody powiatu.

Poziom planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatków zależy od możliwości finansowych Powiatu Pajęczańskiego, z uwzględnieniem zasady zrównoważenia dochodów                  i wydatków bieżących, wynikających z art. 242 ustawy o finansach publicznych, jak również zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W związku z tym należy wziąć pod uwagę ryzyka, które w przyszłości rzeczywiście będą przesądzały o prognozowaniu dochodów, a zatem i wydatków. Do ryzyk tych należy zaliczyć m. in. uzależnienie zdolności do zadłużenia od możliwości generowania nadwyżki operacyjnej                   (nadwyżka dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi).
Przy prognozowaniu wydatków przyjęto następujące główne założenia:

1) Planując budżet na 2018 rok zaplanowano wzrost wydatków bieżących proporcjonalny do wysokości możliwych do osiągnięcia dochodów w tym zakresie;
2) W 2018 przewiduje się utrzymanie wydatków bieżących związanych z realizacją zadań statutowych mniej więcej na tym samym poziomie. Z uwagi na zmianę od 2018 r. zasad wynagradzania pracowników samorządowych (rozporządzenie z 7 sierpnia 2017r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych) utworzono rezerwę celową na waloryzację wynagrodzeń;
Od 2019 roku przewiduje się wzrost wydatków bieżących od 1,00 % do 1,5 %. Największą grupą wydatków zawartą w kwocie wydatków bieżących  są wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane, gdzie prawie 65 % wydatków stanowią wynagrodzenia nauczycieli. 

3) W latach 2019 - 2029 budżet będzie wykazywał nadwyżkę. Po odjęciu określonych kwot rozchodów i wydatków od kwoty dochodów ogółem otrzymuje się kwotę środków, które można przeznaczyć w danym roku na wydatki majątkowe. Oczywiście uchwalając Budżet Powiatu na każdy następny rok budżetowy można decydować o tym jakie ostatecznie będą proporcje pomiędzy wydatkami budżetowymi a majątkowymi lub też zdecydować                o wcześniejszej spłacie zobowiązań z tytułu pożyczek lub obligacji. 

Należy zwrócić jednak uwagę, iż do 2029 Powiat spłaca zadłużenie w formie wykupu obligacji, przez co z każdym rokiem możliwości dotyczące sfinansowania zadań inwestycyjnych będą coraz mniejsze;
4) Wydatki bieżące związane z obsługą zadłużenia zostały wyliczone zgodnie                                 z harmonogramem  spłaty zobowiązań do roku 2029. Do wyliczeń przyjęto wartości stóp WIBOR 6M: 2018 r. – I półrocze 1,9 p.p i II półrocze 2,0 p.p, 2019 r. –  I półrocze 2,2 i II półrocze 2,3 p.p, 2020 r. – 2,6 p.p, 2021 r. – 3, p.p.,  2022 – 3,5 p.p i od 2023 r. – 4,0 p.p;
5) Wydatki majątkowe od 2019 roku ustalono na poziomie pozwalającym zachować określone ograniczenia finansowe.

Przyjęte założenia w zakresie wydatkowania środków budżetowych mają na celu zapewnienie należytej płynności finansowej. Ważne jest, aby racjonalnie i gospodarnie realizować wydatki budżetowe. Należy szukać oszczędności, tak aby możliwe było wypracowanie nadwyżki dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi, która będzie pozwalała na spełnienie  wskaźnika spłaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Poziom prognozowanych wydatków zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadań oraz możliwościami finansowymi powiatu. Jednocześnie szczególna uwaga skoncentrowana została na konieczności generowania w odpowiedniej wysokości środków na spłatę zobowiązań dłużnych. Poziom prognozowanych wydatków wpisuje się w konsekwentnie realizowany program ograniczania deficytu budżetu powiatu, z perspektywą generowania nadwyżek budżetowych. Działanie to jest niezbędne dla sukcesywnej, planowej spłaty zadłużenia. Założony poziom wydatków zapewnia jednocześnie realizację strategicznego celu powiatu, jakom jest zagwarantowanie choćby w niewielkim stopniu środków na realizację zadań inwestycyjnych.   

Wynik budżetu w okresie objętym prognozą jest ściśle powiązany z założeniami przyjętymi do prognozy dochodów i wydatków. W latach 2019 - 2029 wynik budżetu jest dodatni i w zasadzie w większości lat przeznaczony w całości na wydatki majątkowe i pokrycie rozchodów związanych ze spłatą wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
Od 2014 roku obowiązują nowe limity środków przeznaczonych na obsługę zadłużenia obliczane indywidualnie dla każdej jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z zasadami określonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

W świetle tych regulacji maksymalna wysokość wskaźnika obsługi zadłużenia dla Powiatu Pajęczańskiego w relacji do planowanych dochodów ogółem budżetu w 2018 roku będzie warunkowana historyczną sytuacją budżetową Powiatu z lat 2015, 2016 oraz 2017. Dla każdego następnego roku  do wyliczenia wskaźnika zadłużenia  będą brane trzy wcześniejsze lata budżetowe.

Analizując WPF należy stwierdzić, iż Powiat Pajęczański spełnia w latach 2019 – 2029 art. 243 ustawy o finansach publicznych, który mówi o tym, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, iż w roku budżetowym oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty spłaty rat kredytów i pożyczek czy wykupu papierów wartościowych do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem.

Z przedstawionej informacji wynika więc, iż aby została spełniona w 2018 roku i kolejnych następnych latach relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych należy nie zwiększać zadłużenia oraz ograniczać wydatki bieżące i starać się nie przekraczać planowanego ogółem poziomu ich wzrostu.

W wykazie przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej proponuje się zaplanowanie w kwocie 11 500,00 zł zadania inwestycyjnego realizowanego przez Powiatowy Zarząd Dróg „Dokumentacja projektowa przebudowy i rozbudowy drogi powiatowej Nr 4536 E Rychłocice – Osjaków – Siemkowice – Pajęczno na odcinku granica Gminy Pajęczno – Pajęczno, ul. Sienkiewicza, dł. ok. 4,3 km”.


Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2018-2029.
(Uchwała nr 398/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 9                            do niniejszego protokołu).
Punkt 10

W sprawach różnych głos zabrali:
1) P. Mariusz Mielczarek, Wicestarosta – poinformował o odbytym spotkaniu z przedstawicielami Komisji Międzyzakładowej „Solidarność” Pracowników Oświaty i Wychowania w Pajęcznie,                     na którym zgłoszono wniosek o zmianę wysokości dodatków funkcyjnych dla nauczycieli szkół średnich:

- Dyrektor ZS – proponowana kwota: 500,00 zł – 1.500,00 zł, kwota obowiązująca: 500,00 zł-1.400,00 zł;
- Wicedyrektor – proponowana kwota: 250,00 zł – 800,00 zł, kwota obowiązująca: 250,00 zł-700,00 zł;
- Dyrektor Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej – proponowana kwota: 250,00 zł – 500,00 zł, kwota obowiązująca: 150,00 – 500,00 zł;
- Kierownik Filii Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej – proponowana kwota: 100,00 zł – 250,00 zł, kwota obowiązująca: 100,00 zł – 250,00 zł;
- Kierownik Szkolenia Praktycznego – proponowana kwota: 250,00 zł – 500,00 zł, kwota obowiązująca: 250,00 zł – 400,00 zł;
- Dyrektor SOSz-W – proponowana kwota: 400,00 zł – 1000,00 zł, kwota obowiązująca: 400,00 zł – 1000,00 zł;
- Kierownik Internatu (SOSz-W) – proponowana kwota: 200,00 zł – 350,00 zł, kwota obowiązująca: 200,00 zł – 350,00 zł
- Wychowawca klasy, grupy w internacie – proponowana kwota: 200,00 zł, kwota obowiązująca: 100,00 zł;
- Opiekun stażu – proponowana kwota: 200,00 zł, kwota obowiązująca: 100,00 zł;
- Doradca metodyczny – proponowana kwota: 140,00 – 150,00 zł, kwota obowiązująca: 140,00 zł – 150,00 zł.

Wicestarosta Powiatu przedstawił wysokości wypłacanych dodatków:
- Dyrektor ZS w Pajęcznie – 1.400,00 zł;

- Dyrektor ZS w Działoszynie – 570,00 zł;

- Dyrektor SOSz-W w Działoszynie – 460,00 zł;

- Dyrektor Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej – 250,00 zł;

- 2 Wicedyrektorów ZS w Pajęcznie – po 700,00 zł/osobę;

- Wicedyrektor ZS w Działoszynie – 380,00 zł;

- Wicedyrektor SOSz-W w Działoszynie – 310,00 zł;

- Kierownik Szkolenia Praktycznego – 400,00 zł;

- Wychowawca klasy – 100,00 zł.

Poinformował, że koszt wprowadzenia proponowanych kwot stawek stanowiłby kwotę 75 tys. zł. 


Zarząd Powiatu zapoznał się z postulatami Komisji Międzyzakładowej „Solidarność” Pracowników Oświaty i Wychowania w Pajęcznie i uznał, że nie ma potrzeby wprowadzania zmian stawek dodatków funkcyjnych z uwagi na to, iż obowiązująca uchwała nr 225/XXV/09 Rady Powiatu Pajęczańskiego z dnia 31 marca 2009r. zmieniona uchwałą nr 197/XXIX/12                                    z dnia 29 listopada 2012r. pozwala na regulację wysokości stawek dodatków funkcyjnych.
2) P. Jan Ryś, Starosta – poinformował o wizycie w ubiegłym tygodniu Komendanta Powiatowego  Policji w Pajęcznie o wsparcie kwotą 4-5 tys. zł starań KP Policji o zakup nowego samochodu                do zadań operacyjnych. 

Zarząd Powiatu z uwagi na dotychczas poczynione na rzecz KP Policji nakłady finansowe związane z planowaną budową nowej siedziby Komendy, w bieżącym roku nie widzi możliwości wsparcia zakupu środka transportu do zadań operacyjnych. 

Punkt 11

Wobec zrealizowania porządku obrad Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś dokonał zamknięcia posiedzenia Zarządu Powiatu Pajęczańskiego o godzinie 1100.

Na tym protokół zakończono i podpisano.
Członkowie Zarządu Powiatu:
Jan Ryś 


- ……………………..
Mariusz Mielczarek 

- ……………………..
Tadeusz Ślusarek  

- ……………………..
Andrzej Sterczewski 

- ……………………..
Michał Paśnik


- ……………………..
Protokół sporządziła:
Anna Pazera
Załączniki:
1) Lista obecności;
2) Uchwała nr 395/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego;
3) Kopia wniosku nr SP ZOZ VI 002/88/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. Dyrektora SP ZOZ                          w Pajęcznie;

4) Odpowiedź na wniosek nr SP ZOZ VI 002/88/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. Dyrektora SP ZOZ w Pajęcznie;

5) Kopia wniosku nr DZS.07.1.8.2017 z dnia 3 listopada 2017r. Dyrektora Powiatowej Pływalni w Pajęcznie;

6) Odpowiedź na wniosek  DZS.07.1.8.2017 z dnia 3 listopada 2017r. Dyrektora Powiatowej Pływalni w Pajęcznie;

7) Uchwała nr 396/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego;
8) Uchwała nr 397/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego;
9) Uchwała nr 398/17 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego.
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